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A Arquitetura e a Paisagem fazem parte do quotidiano dos portugueses,
determinando em grande medida a qualidade das suas vidas. Com efeito,
¢ hoje reconhecido, a nivel nacional e internacional, o papel decisivo da
Arquitetura e da Paisagem no bem-estar das populagdes, assegurando a
sustentabilidade ambiental, econémica, social e cultural, e a promogao da
competitividade territorial.

A Arquitetura e a Paisagem sio expressao da identidade, histéria e cultura
coletivas, com particular reflexo na educagio, na inclusio social e na
participacio dos cidadaos, e fortes implicagdes no desenvolvimento do
nosso pais, designadamente nos quadros da inovagio e da criatividade,

da sustentabilidade ambiental, da eficiéncia energética e do combate as
alteragoes climdticas, contribuindo para uma economia mais competitiva,
para uma sociedade mais digna, justa e inclusiva.

Arquitetura e Paisagem correspondem a duas dreas disciplinares distintas
que se devem complementar numa intervencio territorial equilibrada e
harmoniosa, no quadro do ordenamento do territério e do urbanismo,
capaz de promover a qualidade ambiental, o patriménio construido e a
identidade dos lugares.

A grande maioria dos paises da Uniao Europeia reconheceu a Arquitetura
e a Paisagem como importantes recursos e linhas estratégicas de atuagao
do Estado, concertadas através de politicas publicas que, visando a
melhoria da qualidade de vida dos cidadaos, promovem a Arquitetura e

a Paisagem entendidas como garante da qualidade e sustentabilidade do
ambiente natural e construido, e como recurso da cultura e da cidadania.

INTRODUGAO

O amplo reconhecimento da qualidade da Arquitetura e da Paisagem como
um bem publico que promove o bem-estar social, a competitividade
econdémica e a identidade cultural, tem conduzido, ao longo das duas
ultimas décadas, a adocio de convencoes internacionais, de declaracoes
e resolugdes intergovernamentais e de outros compromissos, no ambito
da Unido Europeia, do Conselho da Europa e das Nagoes Unidas, em
que Portugal participa e de que ressaltam a adogio do Esquema de
Desenvolvimento do Espaco Comunitdrio (EDEC), a ratificacao da
Convengao Europeia da Paisagem (CEP), a Resolu¢io do Conselho
Europeu sobre a qualidade da Arquitetura no ambiente urbano e rural
e as Convencoes das Nagoes Unidas para a prote¢ao do patriménio
mundial, cultural e natural e para a prote¢io do patriménio cultural
imaterial.

A Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem assenta, por isso, numa
dupla fundamentagao — ampliar a atua¢io de Portugal no quadro dos
compromissos internacionais e valorizar a qualidade do ambiente natural
e construido, da Arquitetura e da Paisagem em Portugal, como fatores
estratégicos num quadro de desenvolvimento que garanta o bem-estar

e a qualidade de vida dos cidadaos, aumentando a consciéncia civica e

a participacio dos cidadaos e das organizacoes da sociedade civil na sua
implementagao.

Por ser tal a relevincia da Arquitetura e da Paisagem enquanto interesse
publico e bem-comum, a criagao e implementa¢ao de uma politica
publica de Arquitetura e de Paisagem constitui como um designio de
Portugal.
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Enquadramento

Atentas as tarefas fundamentais do Estado estabelecidas

na Constitui¢ao da Republica Portuguesa, a Arquitetura

e a Paisagem constituem-se como objeto e dominio de

Politica Publica, reconhecidos o seu valor social, cultural,

econémico e ambiental, e o seu impacto no bem-estar e na

qualidade de vida das populagoes.

1.1. Ambito

A qualidade da Arquitetura, do ambiente
construido e da Paisagem sdo matérias que
tém vindo a merecer uma atencio crescente
nos Paises Europeus, associadas aos obje-
tivos do desenvolvimento sustentivel, da
salvaguarda e valorizacio da identidade ter-
ritorial, da protec¢do e valoriza¢io dos recur-
sos ¢ do patriménio natural, paisagistico

e cultural, bem como do ordenamento
racional e harmonioso do territério na ética
do desenvolvimento e coesio territorial.

Em Portugal, estes objetivos tém tido
sequéncia nos diplomas fundamentais que
regulam o ordenamento do territério, o
urbanismo e o ambiente, e nos principais
documentos estratégicos que estabelecem
as grandes orientagdes de politica nesses
mesmos dominios. De entre eles desta-
ca-se o Programa Nacional das Politicas de
Ordenamento do Territério (PNPOT) que
identifica como medida prioritdria o desen-
volvimento de uma PNAP, admitindo, de
forma expressa, a qualidade arquitetdnica, a
protecio e a valorizagio das paisagens e do
patrimoénio cultural como fatores funda-
mentais na qualificagio e desenvolvimento
do territdrio e na promogio e melhoria da
qualidade de vida dos cidadaos.

13

A nivel comunitdrio sdo j4 vdrios os Estados
Membros da Uniao Europeia que relevam a
matéria nas suas agendas politicas nacionais,
consubstanciando, através da promulgacio
de politicas publicas de Arquitetura e de
Paisagem, os principios e compromissos
assumidos no 4mbito das convencoes
internacionais, das declaragoes e resolugoes
intergovernamentais adotadas pela UE, pelo
Conselho da Europa e pelas Nagoes Unidas.

Ao adotar uma Politica Nacional de Arqui-
tetura e Paisagem, Portugal vem corroborar
esses mesmos designios e compromissos,
firmados e prosseguidos no ambito da sua
participagio assidua nos féruns europeus e
internacionais, designadamente os rela-
tivos a Arquitetura e a Paisa-gem como

sa0 0 Forum Europeu para as Politicas de
Arquitetura, o Conselho dos Arquitetos da
Europa, o Comité de Monitorizagio para
a Cultura, o Patriménio e a Paisagem, e as
Conferéncias da Convengao Europeia da
Paisagem.

De entre os documentos que, a nivel euro-
peu e internacional, tém vindo a alicercar a
confirmacio da Arquitetura e da Paisagem
como dominios de Politica Publica, desta-
cam-se:
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1.1.1. O Esquema de Desenvolvimento
do Espago Comunitirio (EDEC),
adotado em 1999 pela UE, que determina
o territério como uma nova dimensio da
politica europeia, reconhecendo as iden-
tidades territoriais locais e regionais como
fatores decisivos no enriquecimento da
qualidade de vida dos cidadios. O territério,
a Paisagem, a Arquitetura e o patriménio
cultural sdo considerados, eles préprios,
fatores ativos de desenvolvimento, sendo a
conservagio e a gestdo criativa das paisagens
culturais e do patriménio arquiteténico
uma op¢ao e objetivo de politica central,
tendo em vista o ordenamento e o desen-
volvimento territorial.

1.1.2. A Convengio Europeia da
Paisagem, assinada em Florenca no ano
2000 e ratificada por Portugal em fevereiro
de 2005, que reconhece a Paisagem como
uma componente fundamental do patrimé-
nio cultural e natural europeu, contribuindo
para a formagao das culturas locais e para a
consolida¢io da identidade europeia. Sejam
dreas urbanas ou 4reas rurais, dreas notdveis
do ponto de vista patrimonial, dreas do
quotidiano ou, mesmo, dreas degradadas, a
Paisagem ¢ sempre entendida como um ele-
mento-chave para o bem-estar individual e
social, implicando, por essa razio, direitos e
responsabilidades para cada cidadao, e uma
protegao, ordenamento e gestao atentos do
bem em questio.

1.1.3. A Resolugio do Conselho Europeu
sobre a Qualidade da Arquitetura em
Ambiente Urbano e Rural, assinada em
2000 pelos ministros da cultura e audiovi-
sual e adotada formalmente em fevereiro de
2001, que consubstancia, pela primeira vez
num documento de politica a nivel euro-
peu, a Arquitetura como um valor essencial
na prossecu¢do da qualidade de vida dos
cidadaos europeus, enfatizando em particu-
lar a sua dimensao histérica e cultural. Em
2008 as Conclusdes do Conselho Europeu
sobre Arquitetura vém alargar este entendi-

mento, refor¢ando desta feita o contributo e
valor da Arquitetura para o desenvolvimento
sustentdvel e, designadamente, para o desen-
volvimento urbano sustentdvel.

1.1.4. A Carta de Leipzig das Cidades
Europeias Sustentdveis, assinada em 2007
pelos ministros responsaveis pelo desenvolvi-
mento urbano, que assinala o conceito de
Baukultur, sensibilizando para a importincia
de um espago publico, de uma Arquitetura

e ambiente construido de qualidade, na
melhoria das condi¢ées de vida da popu-
lagdo urbana, no refor¢o da atratividade

das cidades e da competitividade do espaco
urbano; uma questio que nio ¢ apenas cul-
tural, mas que cruza também aspetos sociais,
econdmicos e ambientais.

1.1.5. As Agendas Territoriais da Uniao
Europeia, assinadas, respetivamente, em
2007 e em 2010, que determinam o reforgo
da coesio territorial como um objetivo
comum e prioritdrio no 4mbito da politica
europeia, configurando um pré-requisito
essencial na consolidac¢io do crescimento
econémico sustentdvel e na implementagao
dos objetivos de coesio econdmica e social.
As estruturas ecoldgicas, o patriménio
cultural e natural, e em especial as paisagens
culturais, a Arquitetura e o ambiente cons-
truido de qualidade constituem potenciais
de valor no fortalecimento da diversidade e
da identidade locais e regionais, e o funda-
mento para um crescimento mais inclusivo,
inteligente e sustentdvel, suportado na
cultura e nos valores ambientais.

1.1.6. As convengées adotadas pela
UNESCO e pelo Conselho da Europa
no que respeita a salvaguarda, protecio

e conservagio do patrimoénio cultural,

de que se destacam: (i) a Carta de Veneza
(1964), sobre a Conservagio e o Restauro
de Monumentos e Sitios, elaborada pelo
Comité Internacional de Monumentos e
Sitios (ICOMOS); (ii) a Convengio para a
Protecio do Patriménio Mundial, Cultural

Jardins Garcia de Orta,
Parque das Nacdes, Lisboa
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e Natural (Convengio de Paris), aprovada

pela Organizacio das Nagoes Unidas para a
Educacio, Ciéncia e Cultura (UNESCO)
em 1972 e ratificada por Portugal pelo
Decreto n.© 49/79, de 6 de junho, que
define as bases e principios da conservagio
do patriménio mundial natural e cultural,
tendo sido os critérios de inclusio na Lista
do Patriménio Mundial revistos em 1992,
de acordo com a proposta elaborada conjun-
tamente pelo ICOMOS e pela Unido Inter-
nacional para a Conservagio da Natureza
(UICN); (iii) a Carta de Florenca sobre a
Salvaguarda de Jardins Histéricos, elaborada
em 1981 pela Comissao Internacional de
Jardins Histéricos ICOMOS-IFLA e que
consagra, pela primeira vez, o valor cultural
de construgdes humanas em que so utiliza-
dos materiais vivos; (iv) a Convengdo para

a Salvaguarda do Patriménio Arquitetonico
Europeu (Convengio de Granada), aprovada
em 1985 pelo Conselho de Europa e
ratificada por Portugal pela Resolugio da
Assembleia da Republica n.° 5/91, de 23 de
janeiro, onde se estabelecem trés categorias
para o patrimoénio arquiteténico — monu-
mentos, conjuntos e sitios e (v) a Convengio
sobre o Valor do Patriménio Cultural para
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as Sociedades (Convengio de Faro) de 2005,
promovida pelo Conselho Europeu e que se
debruga sobre a natureza das relagoes entre

o patriménio e as sociedades atuais, nomea-
damente os patriménios arquiteténico e
paisagistico, e postula sobre os contributos
da conservagio do patriménio para o desen-
volvimento socioeconémico das sociedades.

O conjunto de documentos atrds referidos
constituem marcos de referéncia de um
debate que tem vindo a ganhar espaco e
solidez, sobretudo a nivel Europeu, ancora-
dos na dimensio territorial como um vetor
estruturante da Politica de Coesio e do
desenvolvimento sustentgvel.

Tendo em conta que Portugal vai entrar
num novo ciclo de financiamento com
fundos estruturais orientados através do
Programa Portugal 2020, estamos perante
uma enorme oportunidade para o desen-
volvimento da Politica Nacional de Arquite-
tura e Paisagem focada no bem-estar e

na qualidade de vida dos cidadaos e num
crescimento de base territorial sustentavel,
inteligente e inclusivo.
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1.2. Objeto

Arquitetura e Paisagem sio conceitos
polissémicos. Aquilo que significam para
uns pode nao ter exata correspondéncia no
entendimento de outros, da mesma forma
que o sentido adotado em determinado
contexto pode diferir daquele que releva
em contexto diferente. Também os limites
entre os conceitos de Arquitetura e Paisa-
gem nio sao evidentes. Encerrando, cada
um deles, 4mbitos e especificidades muito
préprios, partilham contudo um enfoque

e esfera de atuagdo comuns que respeitam
ao ambiente construido, a construcio do
territério e dos lugares, a espacializacio da
acao do homem no territério enquanto
expressao de uma cultura e parte integrante
de uma identidade coletiva. Arquitetura e
Paisagem sdo, por isso, aqui entendidas na
sua ace¢io mais lata.

Muito mais do que o mero objeto cons-
truido, a Arquitetura compreende todo o
espaco edificado, integrando nao apenas os
edificios, os seus espacos interiores, ¢ todas
as outras estruturas construidas que povoam
o territério, mas também os espacos exte-
riores que compbe a Arquitetura da cidade
e desenham o territdrio. Na ética disci-
plinar, a Arquitetura é a arte ¢ a ciéncia de
construir, de conceber e desenhar o vazio
por intermédio da forma fisica construida,
conferindo ao espago e ao objeto edificado,
materialidade, utilidade e beleza.

Por sua vez, mais do que um simples
cendrio ou entidade visual, a Paisagem ¢
uma parte do territdrio tal qual é apreen-
dida pelas populagoes, um sistema com-
plexo e dinimico que resulta da constante
agao e interagio do Homem com a Natu-
reza ao longo do tempo. A arquitetura
paisagista ¢, nessa medida, simultaneamente
arte e ciéncia, de natureza arquiteténica,
capaz de sintetizar na sua interven¢io o
conhecimento relativo a natureza e a cul-
tura, através de metodologias integrativas

e abordagens holisticas. A constru¢ao da Pai-
sagem ¢ orientada por principios e objetivos
que conferem qualidade ao territério, em
termos funcionais, identitdrios e estéticos.

Com base neste entendimento, a op¢io
passa por integrar a Arquitetura e a Pai-
sagem numa mesma politica publica, que
considerando as dimensées e especificidades
préprias de cada um destes dominios,
procura observar e valorizar os aspetos, os
principios e esferas de atuagio que tém em
comum. A Politica Nacional de Arquite-
tura e Paisagem ¢, pois, uma politica de
cardcter transversal, no apenas pela énfase
que ¢ colocada nas sinergias existentes entre
a Arquitetura e a Paisagem com vista a
prossecugio de objetivos partilhados, mas
também e sobretudo porque, atendendo

a natureza transversal dos dominios em
questdo, deve ser considerada e integrada
nas demais politicas setoriais com impacto
no quadro de vida, no bem-estar e quali-
dade de vida das populagoes.

Patio das Escolas,
Coimbra
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1.3. Fundamentos

O principal fundamento para a adogio

de uma Politica Nacional de Arquitetura

e Paisagem sedia-se no reconhecimento

da Arquitetura e da Paisagem como bem
de interesse publico, e na valorizagio da
qualidade do ambiente construido, da
qualidade da Arquitetura e da Paisagem,
como um fator e elemento chave na garan-
tia do bem-estar e da qualidade de vida dos
cidadios, no presente e para o futuro.

Reconhecendo a relevancia e o contributo
da Arquitetura e da Paisagem na determi-
nagio e construcio da identidade cultural
e na prossecucio de um desenvolvimento
sustentdvel, s3o quatro os valores que lhes
estao associados:

1.3.1. O valor social da Arquitetura e da
Paisagem

A Arquitetura e a Paisagem configuram

o suporte espacial e biofisico da vida em
sociedade, estabelecendo o quadro espacial
quotidiano para as atividades humanas.
Nao s6 proporcionam aos individuos e a
sociedade as condigoes necessdrias ao seu
habitat, como lhes aportam sentido e valor.
A Casa, a Cidade, a Paisagem, o territério,
tornam-se uma extensao dos individuos

e das comunidades, traduzem a expressao
materializada do viver em sociedade, a
apropriagio que o Homem faz do espago,
enquanto ser individual e coletivo, e o
modo como, em interagio com a Natureza,
se integra nos ecossistemas alterando-os.

A Arquitetura e a Paisagem condicionam e
sao condicionadas pela sociedade.

1.3.2. O valor cultural da Arquitetura e
da Paisagem

A Arquitetura e a Paisagem sdo um bem
histérico e cultural, constituindo uma parte
importante do patriménio dos povos e das
nagoes. Constituem um testemunho vivo
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do passado coletivo, materializando em
obra e sedimentando no espago a cronologia
do tempo histérico, a heranga da prépria
Histéria. Arquitetura e Paisagem condensam
memdorias, registam vivéncias, simbolizam
ideias e valores. Definem, por isso, o espirito
dos lugares e sio elemento de identidade
coletiva, determinando o sentido de enrai-
zamento e pertenca, fator inerente a prépria
condi¢io humana, essencial ao bem-estar
dos individuos e a qualidade de vida do ser
social. Proteger, salvaguardar e valorizar o
patriménio e as paisagens culturais ¢ perpe-
tuar e transmitir para o futuro a mensagem
e o conhecimento do passado, alicercando a
gestdo e a sistemadtica construgio e rein-
vengao do presente sobre o testemunho da
Histéria e o fundamento da cultura.

1.3.3. O valor econémico da Arquitetura
e da Paisagem

A Arquitetura e a Paisagem sdo um bem

e um recurso gerador de riqueza e de
beneficios para a sociedade. A Arquitetura é
mesmo um dos mais proeminentes e dina-
mizadores agentes do sector cultural e cria-
tivo. Para além de representarem a prestagio
de um servigo e uma atividade profissional
no 4mbito da Arquitetura e da Arquitetura
Paisagista, com valor acrescido para a econo-
mia, para o comércio e inddstria, designa-
damente da construgao, uma Arquitetura

e uma Paisagem de qualidade representam
ainda um fator potenciador de crescimento
econdmico e de desenvolvimento na medida
em que contribuem para a atratividade das
cidades e das regioes, alavancando a sua
capacidade de atrair pessoas, atividades e
investimento, com especial enfoque para a
industria do turismo. O sector das industrias
criativas encontra-se entre os mais emer-
gentes no contexto europeu, embora as
exportagdes de produtos criativos e culturais
nacionais fossem, até 2005, de apenas

14% face aos 51% da média europeia. A
Arquitetura e a Paisagem constituem, nesta

ETAR de Alcantara,
Lisboa
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dtica, elementos propulsores do crescimento
econémico e do desenvolvimento.

1.3.4. O valor ambiental da Arquitetura e
da Paisagem

A Arquitetura e a Paisagem sio o resul-
tado da intervencio humana no ambiente
natural e construido. Devem, nessa medida,
atender e respeitar o ambiente, ora miti-
gando os efeitos adversos que nele possam
causar, ora adaptando-se a variabilidade
climdtica e aos impactos que decorrem
dessas alteragoes. A Arquitetura observando
o ciclo de vida dos edificios, dos espacos e
estruturas construidos, na 6tica do para-
digma working with nature, antecipando

cendrios, gerando solugdes criativas e resi-
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lientes, recuperando e adequando técnicas

e ensinamentos ancestrais. A intervencio
na Paisagem promovendo a sua multifun-
cionalidade, assegurando o provimento

de servicos ambientais sem descurar a sua
funcio econdmica, social, recreativa e
cultural, bem como a sua qualidade visual,
indo ao encontro das solugoes mais adequa-
das as caracteristicas e especificidades dos
lugares, e mais eficientes e duradouras para
o bem-estar presente e futuro das popu-
lagoes. Sempre que a sustentabilidade dos
recursos ¢ respeitada e que, num quadro de
responsabilidade ambiental, as necessidades
do Homem sio satisfeitas, a Arquitetura e a
Paisagem concorrem para o valor e a quali-
dade ambiental.
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1.4. Desafios

A observagao das dindmicas econémicas e
socio-territoriais nas ultimas décadas coloca
em evidéncia um conjunto de debilidades

e desafios que, nio s6 constituem o ponto
de partida para a estratégia definida na
presente politica, como contribuem para

justificar a oportunidade e a pertinéncia da
prépria PNAP.

Identificaram-se seis ordens de desafios que
se colocam a Arquitetura e a Paisagem nos
proximos anos:

1.4.1. Qualidade e Bem-estar

A progressiva urbanizagao da sociedade
portuguesa ao longo do século XX, decor-
rente da crescente concentragio da popu-
lagao nas dreas urbanas e metropolitanas, e
o subsequente abandono dos campos e da
atividade no setor primdrio, consequéncia,
igualmente, da terciarizagdo tardia e dese-
quilibrada da economia nacional, geraram
alteragoes profundas no modelo de organi-
zagdo do territério nacional.

O acentuado processo de urbanizagio das
ultimas décadas, em muito motivado pelo
forte investimento e disseminagao das redes
de infraestruturas e pela auséncia de meios
e instrumentos politico-regulamentares
que assegurassem uma transformagio e
ocupagio territorial justa e equilibrada,
resultou numa expansio urbana avulsa e
desordenada que se constitui como uma das
razdes para a fragmentagao e degradagio
das dreas naturais e agricolas, condicionando
o seu valor ecolégico, paisagistico e produ-
tivo. Também a fraca qualidade dos tecidos
urbanos e do ambiente construido resulta
em grande medida da explosao urbanistica
das dltimas décadas, em especial nas franjas
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residenciais e nas dreas de ocupagao dis-
persa, particularmente deficitdrias em
termos de equipamentos e espagos publi-
cos coletivos de qualidade, e pobres do
ponto de vista da qualidade construtiva,
da Arquitetura e do desenho urbano. Este
fenémeno, no seu conjunto, constitui-se
como um problema grave de desqualifi-
cagdo da paisagem a nivel nacional, de que
resultam a falta de coesio territorial e o
empobrecimento das dindmicas urbano-
-rurais.

Nos nucleos centrais e centros histéricos,
as dindmicas confirmam, ao invés, uma
tendéncia de decrescimento, também ela
conducente a desqualificagio do espago

e paisagens urbanos. O abandono dos
centros, associado ao progressivo envelheci-
mento da populagio residente e a emergén-
cia de situagdes de precaridade social, tem
conduzido a gradual degradagio do parque
edificado, sustentada pelo préprio conge-
lamento do mercado de arrendamento e
pela insuficiéncia de meios e de resposta
publica para alavancar agoes de reabilitagao
e regeneragio urbana.

As cidades espelham, por isso, um dos
maiores desafios dos nossos dias: crescer
economicamente garantindo o progresso
social e a responsabilidade ambiental. O
desenvolvimento urbano sustentdvel deverd
basear-se no aproveitamento das condigoes
locais, no respeito pela envolvente e na
adequacio ao clima, entendimentos que
ditaram durante séculos a forma de cons-
truir. Ao olhar para as prdticas tradicionais,
saberemos referenciar mais sabiamente o
futuro, o qual deverd ser informado pela
criatividade, investigagao e inovacio, de
modo a poder responder as necessidades e
desafios dos anos vindouros.

1.4.2. Civicos e Culturais

A conservagio e salvaguarda do patriménio
cultural tm merecido nas tltimas décadas
uma particular aten¢io, com a consolidagao
de uma politica de conservagao integrada

e a progressiva ampliagdo do conceito de
patriménio a novas dimensées, geografias e
tipologias de bens. Portugal foi acompan-
hando de perto os debates e progressos con-
quistados, designadamente no 4mbito das
Nagoes Unidas e do Conselho da Europa,
cujas cartas e convengdes em muito tém
contribuido para a universalizacio de con-
ceitos e critérios, e para despertar conscién-
cias quanto a importancia do patriménio
histérico e cultural na construgao de uma
memoria e identidade coletivas e na valo-
rizacdo da diversidade e singularidade dos
territdrios e dos lugares.

As politicas nacionais registam de igual
modo esse percurso ascendente, orientadas
para a classificacdo, inventariagao, protegao
e valorizagio do patriménio cultural por-
tugués. Contudo, persistem indmeros
problemas e dificuldades que colocam em
risco 0 nosso patriménio paisagistico e
arquitetdnico, a comegar pela incapacidade
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do Estado para garantir as condigoes e os
cuidados necessdrios a sua protegao, inte-
gridade e gestdo. A insuficiéncia de meios,
nomeadamente financeiros, mas também a
auséncia ou ineficicia de mecanismos legais
e institucionais conducentes, por exemplo,
a adogao de novos modelos e préticas de
gestdo integrada do patriménio e da Pai-
sagem, em articulagio com os instrumen-
tos de gestao territorial, sdo algumas das
debilidades identificadas. A urbanizacio,

a exploracio agricola intensiva, noutros
casos o abandono agricola, o desenvolvi-
mento acelerado de infraestruturas pesadas
e o investimento em operagoes turisticas
de grande impacto territorial, por vezes
consideradas de maior interesse nacional,
tém colocado uma pressdo acrescida nos
valores paisagisticos e culturais, a qual o
instrumento de classificagio (o primeiro
sendo tnico reduto formal para assegurar

a prote¢do de monumentos, conjuntos e
sitios) nao permite responder com a agili-
dade e eficicia necessdrias no contexto de
uma protecao, gestao e ordenamento inte-
grados da Paisagem, e de uma conservagio e
valorizacdo ativas do patriménio cultural.
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1.4.3. Energéticos e Ambientais

Os tltimos 25 anos representaram para Por-
tugal um progresso considerdvel em matéria
de comportamento ambiental, com a me-
lhoria genérica dos servigos e infraestruturas
ambientais, e a inversio, nos tltimos anos,
da tendéncia ascendente de emissoes de
gases com efeito de estufa, sendo Portugal,
neste particular, um dos paises da Unido
Europeia com melhores resultados per
capita. Apesar de ter visto diminuir o seu
défice ecoldgico, e de apresentar cerca de
um quinto do territério nacional coberto
por dreas com interesse para a conservagio
da natureza, Portugal, alids & semelhanca de
toda a regido mediterrinica, acumula uma
pegada ecoldgica que excede em muito a
sua bio capacidade. Para tal tem também
contribuido o crescimento descoordenado
da infraestruturagio e da urbanizacio
registado nas ultimas décadas, ainda que

no sector residencial se tenham verificado
melhorias ao nivel da eficiéncia energética
das habitacoes.

Por outro lado, o aumento da ocorréncia

e intensidade de fenémenos climdticos
extremos tem despoletado o interesse
prioritdrio pela problemdtica das altera-
¢oes climdticas e dos riscos ambientais,
com enfoque particular na vulnerabilidade
dos territérios e na respetiva capacidade de
resisténcia e reacio aos efeitos daf decor-
rentes. No contexto dos paises europeus,
Portugal, bem como toda a regiao medi-
terrinica, sdo considerados uma das 4reas
de maior vulnerabilidade, enfrentando
periodos de seca prolongada face a outros
de intensa precipitacio, concentrando

um elevado risco de incéndios florestais e
apresentando fenémenos de erosao costeira,
de desertificacio e degradacio dos solos. As
atengoes comegaram por ser dirigidas para
a mitiga¢do, com o estabelecimento de um
conjunto de instrumentos e medidas de
politica que visam diminuir a emissao para
a atmosfera dos gases com efeito de estufa.
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As politicas de adaptagio, dirigidas & mini-
mizagio dos efeitos negativos das alteragoes
climdticas nos sistemas biofisicos e socioeco-
némicos, assumem hoje particular relevo no
quadro das politicas territoriais, tendo vindo
a conquistar terreno nos ultimos anos, apesar
do muito que hd ainda a fazer no campo da
adaptacio.

No que diz respeito ao sector dos edificios,
este representa cerca de 40% do consumo
de energia na maioria dos paises da Unido
Europeia. A climatizagdo e a ilumnagio,
efetuadas quase sempre a partir de com-
bustiveis fosseis sdo as fontes de maior
emissio de CO2. E urgente intervir na
procura de um novo equilibrio sustentdvel,
em harmonia com o ambiente e que res-
peite os direitos das geragoes futuras, sendo
um fator importante aumentar a eficiéncia
energética e reduzir o consumo de energia
e as emissoes de carbono. A melhoria do
desempenho energético dos edificios ¢ a
arborizagio urbana devem ser uma priori-
dade nos esforcos para aliviar a dependéncia
das importagoes de energia da Unido Euro-
peia, atualmente em cerca de 48%.

Concretamente em Portugal, os edificios
representam cerca de 30% do consumo

de energia. Dada a dependéncia e o custo
elevado das fontes de energia tradicionais,
juntamente com a necessidade de evitar

a poluicdo e os impactos das alteragoes
climdticas, é urgente a diversificagio dos
sistemas de energia utilizados, tendo em
conta a eficiéncia da produgao, do arma-
zenamento, da distribuicao e do consumo
energético. O parque habitacional portu-
gués atinge cerca de 5,9 milhoes de aloja-
mentos familiares, pelo que o potencial de
poupanga é muito significativo. De facto,
para se poder atingir uma reducio eficaz
do consumo final no sector dos edificios é
necessdrio atuar ao nivel da construgio exis-
tente, através da reabilitagio energética.

1.4.4. Sociais e Demogrificos

As dindmicas demograficas e sociais dos
tltimos anos representam um desafio de
peso no quadro de uma politica publica
de Arquitetura e Paisagem, refletindo as
mudangas profundas que resultaram nas
paisagens da vida quotidiana e nas estrutu-
ras sociais que estao na base das tipologias
habitacionais.

Complementarmente a concentragao
crescente da populagio nas dreas urbanas,
em particular nas regides metropolitanas de
Lisboa e Porto e ao longo da faixa costeira
litoral, as transformag6es demograficas
revelam uma forte tendéncia para o envelhe-
cimento da populagao portuguesa, com a
inversio acentuada da pirimide etdria e a
diminui¢io do niimero de nascimentos a
ultrapassar o limiar minimo que permite
assegurar a substituicdo de geracoes. Ao
envelhecimento populacional juntam-se
as transformacées nas estruturas familiares
cldssicas, verificando-se uma redugio da
dimensao média das familias que passa
pelo aumento dos nticleos unipessoais,
monoparentais e dos casais sem filhos,
acompanhado pelo recuo no niimero de
familias numerosas.

23

As tendéncias demogrificas verificadas nio
correspondeu, no entanto, uma variagao
consentanea do parque habitacional. A
realidade é hoje oposta a assinalada nos
anos 50, 60 e 70, onde o défice na oferta
habitacional, sobretudo nos centros urbanos
nucleares, levou 2 proliferacio de situacoes
de irregularidade e precaridade, com a
explosdo de constru¢des e urbanizagoes de
génese ilegal e a emergéncia de bairros de
barracas nas franjas das principais cidades.
De uma situagio de escassez, Portugal
passou para o extremo oposto, de explosao
imobilidria e excesso de nimero de fogos,
fenémenos que estao na base da urbanizagio
extensiva verificada nas Gltimas décadas.
Também a escalada dos precos do imo-
bilidrio, com particular incidéncia nas dreas
metropolitanas e niicleos urbanos centrais,
contribuiu para o abandono dos centros

e o aumento da ocupagio suburbana. Se,
por um lado, a erradicagio do flagelo das
barracas estd hoje perto do fim, seguindo
caminho idéntico os processos de legalizacio
das 4reas urbanas de génese ilegal, por outro
lado, emergem novos fenémenos e fragili-
dades, ligados nomeadamente ao excedente
do parque habitacional, a0 nimero de fogos
desocupados e s situagoes de urbanizagoes
e edificacdes devolutas ou inacabadas, fruto
do despoletar em 2008 da crise do subprime.
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Adequacao das abordagens de projeto, de ordenamento e gestao das
paisagens as transformacoes demograficas e societais, promovendo

aproximacoes territoriais focadas na coesao e inclusédo social e na
oferta de habitacao condigna e a precos justos, em especial nos
nucleos urbanos e centros histéricos, dinamizando zonas desvitalizadas,

garantindo niveis satisfatérios de espacos publicos e espacos verdes
coletivos e procurando solucdes de projeto inclusivas e flexiveis,
ajustadas as estruturas familiares emergentes e aos novos padrdes de

vida, e acessiveis aos grupos mais vulneraveis.

1.4.5. Econémicos e Globais

A terciarizagdo da economia portuguesa
impulsionada pela adesio de Portugal a
Uniao Europeia, e a progressiva desrurali-
zagdo econdmica e desindustrializagio da
estrutura produtiva nacional, constituem
hoje fatores determinantes no desequilibrio
das trocas comerciais, condicionando
duramente a inversdo do ciclo recessivo dos
tltimos anos. Para além do insuficiente peso
das exportagdes na balanga comercial, tam-
bém a falta de competitividade da economia
portuguesa e a fraca participagio e projecio
de Portugal nos fluxos de investimento
internacionais sdo fatores que relevam no
atual contexto de assisténcia financeira inter-
nacional. Contudo, é no imobiliirio e no
mercado de solos que reside um dos fatores
mais criticos de desequilibrio e distor¢ao

da economia e finangas publicas nacionais,
que esteve na origem do eclodir da crise de
2008.

Com efeito, a expansdo urbana das tltimas
décadas traduz o resultado de uma simbiose
critica entre um modelo de crescimento
econémico estimulado pela descida das taxas
de juro e pelo acesso facilitado ao crédito,

e uma politica de solos, de planeamento

e ordenamento do territério que, desde
1965, assentou na sucessiva privatizagio dos
direitos de urbanizagio e na desregulagao
do mercado de solos, sem garantir a recon-
dugio social das mais-valias geradas por atos
administrativos decorrentes do processo de
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planeamento. Assim, o alargamento dos
perimetros urbanos e a delimitagio, em

sede de Plano Diretor Municipal, de 4reas
urbanizdveis muito acima das perspetivas de
crescimento esperadas, associadas a con-
centragio progressiva da propriedade num
ndmero limitado de proprietdrios, serviu de
alavanca direta para a criagio de um “mer-
cado de futuros” ligado ao uso do solo, que
nio s6 esteve na base da retencio de terrenos
e de fogos para potenciar o encaixe futuro
de mais-valias, como ainda motivou, por via
da urbanizacio avulso e da construcio fora
dos perimetros urbanos, a prépria dispersao
urbanistica, a fragmentacio dos espagos
agricolas e silvestres e a sobrevalorizacio de
terrenos rusticos, tornando impraticdvel

a sua afetagdo a atividades produtivas. A
escalada dos precos do imobilidrio e da habi-
tagao ¢, pois, a consequéncia direta de uma
politica de solos que valorizou o recurso solo
enquanto ativo financeiro, desvalorizando a
sua fungao social.

Enfrentamos hoje uma mudanca de para-
digma, com a inversdo dos ciclos financeiro
(a contragio da disponibilidade de crédito),
econémico (a perda de importancia do
sector da construcgio no contexto da estru-
tura econémica nacional), imobilidrio

(o decréscimo da procura e a descida

dos pregos), urbanistico (a contengio da
expansio urbana) e demogrifico (a contragio
populacional), a que ndo podera ficar alheia
uma politica de Arquitetura e Paisagem.

Encosta do Castelo,
Pombal

ENQUADRAMENTO

Valorizacdo da Arquitetura e da Paisagem no ambito de uma estratégia
de recuperacao e internacionalizacao da economia portuguesa,

tomando por base um processo de disciplina do uso do solo, de
regulacdo dos processos de formacao de valor e de afetacao social
das mais-valias decorrentes das alteracdes de uso, e potenciando

Os recursos e servicos associados a Arquitetura e & Paisagem para
promover o turismo sustentével, a criacdo de emprego, a dinamizacao
da industria transformadora ligada a construcao e a competitividade e

internacionalizacao da economia nacional.

1.4.6. Regulamentares e Governativos

Os aspetos da governagio tém sido, nos
tltimos anos, alvo de uma particular
atengio, seja no que respeita a acuidade

das politicas publicas e respetivos quadros
regulatérios, seja no que respeita ao préprio
processo de governanca, a capacidade de
cooperagao, organizagio e agenciamento
das préprias institui¢oes, nos seus diferentes
niveis de atuagao, e a participa¢io e envolvi-
mento dos cidadios.

A este respeito, a complexidade, a opaci-
dade, o peso burocritico e a desarticulagio
do quadro legislativo e regulamentar portu-
gués em matéria de edificagdo, urbanismo e
ordenamento do territério, tem sido desde
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hd muito um dos problemas apontados,
afetando a eficdcia das politicas territoriais,
a qualidade e eficiéncia do sistema de pla-
neamento e ainda a prépria aceitagao social
das regras impostas aos particulares. Apesar
do longo caminho percorrido, que condu-
ziu, depois de décadas de legislagao avulsa
e contraditéria, a publicacio, em 1998,

da primeira Lei de Bases das Politicas de
Ordenamento do Territério e Urbanismo

e ao alinhamento de um sistema de gestao
territorial coordenado e coerente, persistem
deficiéncias que, nio obstante os esforcos
continuados para aumentar a transparéncia
e simplificar procedimentos, contribuem
para descredibilizar a imagem publica do
ordenamento do territério em Portugal.
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Atrasos e omissoes na concretiza¢io de algu-
mas das pecas do sistema, de que se destaca
a Lei de Solos, mas também alguns exces-
sos e certas interpretagdes formalistas que
conduzem a aplicacoes enviesadas da lei, sao
algumas das fragilidades detetadas, a que o
atual processo de reforma do quadro legal
do ordenamento do territdrio e urbanismo
pretende responder.

A falta de clareza e sistematizagao legisla-
tiva é, por sua vez, reincidente no campo
especifico da Arquitetura e da Paisagem,
onde, nomeadamente, a obsolescéncia e
fragmenta¢do do quadro normativo que
regula a construgio e a edificago ¢é sin-
tomdtico do desfasamento que se verifica
face 4 emergéncia de um novo paradigma
e ao surgimento de um conjunto de novas
abordagens e regimes juridicos, no 4mbito
da reabilitagio urbana, das acessibilidades,
da seguranca, da eficiéncia energética, sem
que esteja garantida a necessdria coeréncia e
articulacdo integrada.

Nesta ética, acresce a pertinéncia cres-
cente das questoes relativas & governanga
territorial. Por um lado, é amplamente
reconhecido que sdo, em grande medida,
os impedimentos organizativos e a fraca
cultura de cooperacgio intersectorial e
interinstitucional que constituem um dos
principais entraves a qualidade e eficiéncia
do processo de governagio. Por outro lado,
consolidam-se as perspetivas de abordagem
integrada que apelam necessariamente a
coordenagio de politicas setoriais, a assidua
ponderacio de valores e interesses e ao
investimento em novas formas de parceria e
pactos territoriais.
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Casa da Escrita,
Coimbra

AMBICAO

Ambicao

2.1. Visao

Dada a sua natureza transversal a vdrios
setores e niveis da Administracio Publica,
uma Politica Nacional de Arquitetura e da
Paisagem para Portugal deverd ambicio-
nar potenciar a Arquitetura e a Paisagem
como recursos estratégicos das politicas de
desenvolvimento do Pais, aos niveis central,
regional e local.

Pretende-se que Portugal seja uma nagio
onde os cidadios em geral e as organi-
zages em particular, sejam elas publicas ou
privadas, assumam a necessidade de con-
tribuir para a divulgagio e a disseminacao
das boas prdticas e dos bons exemplos que
integrem critérios de qualidade, de estética,
de durabilidade e racionalidade nos vérios
processos de transformagao, protecio e
reabilitacio do meio urbano e rural, dos
seus espacos, das suas construgdes ou dos
seus elementos naturais e paisagisticos.

Pretende-se que Portugal se torne, cada vez
mais, uma referéncia mundial no dominio
da Arquitetura e da Paisagem pelos bons
exemplos que resultam das suas politicas
publicas, nomeadamente no desenvolvi-
mento sustentavel, no ordenamento do
territério, na protegdo da natureza e da
biodiversidade, na reabilitacio urbana, no
desenvolvimento rural, na defesa do patri-
ménio cultural, na valorizagio turfstica e na
protegio da orla costeira.

A arquitetura e a arquitetura paisagista
portuguesas tém vindo a alcangar uma
notoriedade nacional e internacional impar
— Portugal tem jd hoje dois prémios Pritzker
de Arquitetura e um prémio Sir Geoffrey
Jellicoe de Arquitetura Paisagista, o melhor
exemplo do reconhecimento que se pode
alcancar nestes dominios.

2.2. Principios orientadores

A implementagao da Politica Nacional de
Arquitetura e Paisagem e a prossecu¢ao da
Visdo e dos Objetivos nela considerados
deverio assentar nos seguintes principios:

2.2.1. Interesse publico da Arquitetura e
da Paisagem

A Arquitetura e a Paisagem sdo matérias de
interesse geral, reconhecidos os seus valores
sociais, culturais, econémicos e ambientais, e
os beneficios que decorrem para o bem-
-comum e para um ambiente de vida
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humano, sadio e ecologicamente equilibrado,
de uma Arquitetura, ambiente construido e
Paisagem harmoniosos e de qualidade, em
respeito pelos recursos e valores naturais,
ecolégicos, culturais e visuais, pelos inte-
resses, direitos e garantias individuais e pela
liberdade de criacao artistica e intelectual.

2.2.2. Direito a uma Arquitetura e a uma
Paisagem de qualidade

Todos tém direito a uma Arquitetura e a
uma Paisagem de qualidade, capazes de
observar e traduzir, do ponto de vista do
uso e ocupagio do solo, da organizagio
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do espago, da conservagio e valorizagio

do patriménio, da protecio e gestao dos
sistemas ecolégicos e dos recursos naturais, as
necessidades e aspiragdes dos individuos, dos
grupos sociais e das coletividades, atendendo
a0 bem-comum e ao principio da sustentabi-
lidade intra e intergeracional.

2.2.3. Democratizagao cultural e
capacitagio coletiva

Todos tém direito a cultura, a fruicio e &
criacdo cultural, sendo incumbéncia do
Estado fomentar a capacitacio coletiva,
designadamente nos dominios da Arquite-
tura e da Paisagem, através da educacio em
cultura arquitetdnica e ordenamento do ter-
ritério, da sensibiliza¢do da opinido publica
para a importancia da Arquitetura, do pla-
neamento urbano e da Paisagem na criagio
de um ambiente construido de qualidade,

e da divulgacio e disseminacio da Arquite-
tura nacional e de boas préticas de projeto,
de ordenamento e gestao da Paisagem.

2.2.4. Transversalidade e integragio de
politicas

O ordenamento e gestdo de uma Paisagem e
ambiente construido de qualidade requerem
uma coordenacio e integragio horizontal e
vertical entre diferentes politicas setoriais, os
vérios atores e niveis de governagio (nacio-
nal, regional e local), através da cria¢io das
redes de governancga adequadas, da mobi-
lizagao dos multiplos setores da sociedade
portuguesa para os valores da Arquitetura e
da Paisagem, e da concegio, ordenamento

e gestao do espaco edificado e da Paisagem
como uma abordagem holistica e integra-
dora de objetivos culturais, econdmicos,
sociais e ambientais.
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2.2.5. Responsabilidade do Estado
Incumbe ao Estado, em colaboragio com
0s governos regionais e as autarquias locais,
promover a qualidade de vida do povo
portugués e o desenvolvimento harmonioso
de todo o territdrio nacional, designada-
mente a qualidade do ambiente construido,
do patriménio cultural, da arquitetura e
das paisagens, assegurando a definicio de
um quadro organizacional e legislativo
flexivel e coordenado, a integragao dos
diferentes 6rgaos executivos e a elaboragao
das politicas e instrumentos de planea-
mento necessarios, figurando como exem-
plo de boas praticas ao nivel da encomenda
publica, designadamente de edificios,
espago publico, planos e programas territo-
riais.

2.2.6. Participagao publica

Todos tém o direito e o dever de participar
ativamente na constru¢io do seu quadro

e ambiente de vida, cabendo ao Estado
assegurar o acesso a informacio e ao conhe-
cimento, e a manutengao das instituicoes

e plataformas necessdrias para promover
uma participagao ativa e atempada das
populagées na transformagio do espago
construido e da Paisagem, através de proces-
sos de partilha e envolvimento alargados

e tomando como base um principio de
responsabilizagdo coletiva.

2.2.7. Sustentabilidade e eficiéncia

A defesa do ambiente e a utilizagao racional
e eficiente dos recursos naturais e culturais,
em respeito pelo principio de solidariedade
entre geragdes, ¢ um direito e um dever

de todos os cidadios, sendo incumbéncia
do Estado promover um desenvolvimento
territorial sustentdvel, a protegio e a valori-
zagao das paisagens e a educagio e respeito
pelos valores ambientais, atendendo desi-
gnadamente ao papel determinante da
Arquitetura e da Paisagem na prossecucio
dos objetivos da sustentabilidade.

Casa das Historias
Paula Rego,
Cascais

AMBICAO
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Parque Linear Ribeirinho
do Estuario do Tejo,
Pévoa de Santa Iria, Vila
Franca de Xira

OBJETIVOS

Objetivos

A Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem tem como
principal finalidade contribuir para:

o A melhoria da qualidade de vida e o bem-estar dos
portugueses;

o A prossecucao do desenvolvimento sustentavel e do
desenvolvimento urbano sustentavel;

« A protecao e valoriza¢do do patrimdnio cultural
portugueés;

o O incremento e dissemina¢dao de uma cultura civica
territorial;

« A competitividade da economia nacional e a
afirmacao do pais e da cultura portuguesa na Europa e
no mundo.
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3.1. L. 2. 3. “ 5.
Qualidade de Vida Evidenciar a importincia Promover a qualidade do Apostar na reabilitagio e Assegurar a integragio da Estimular a adogdo de
e o papel da qualidade da ambiente construido e das regeneragdo como um setor  Arquitetura e da Paisagem préticas de projeto, de

Arquitetura e da Paisagem paisagens, contrariando a estratégico e implementar nas politicas de ordenamento  construgio, de gestdo e
na prossecu¢do da qualidade  expansio urbana e garan- politicas conducentes a do territério e urbanismo e~ ordenamento das paisa-
de vida e do bem-estar social  tindo a qualidade construtiva melhoria das condigoes de nas vérias politicas setoriais, ~ gens éticas e responsdveis,
e na preservagio e valori- e ambiental das edificagoes, habitabilidade, & seguranca ~ em especial nas dreas da cul-  privilegiando solugées e
zagio dos recursos naturais,  em especial dos espacos e de pessoas e bens, A inclusdo  tura, ambiente, agricultura,  metodologias sustentédveis e
culturais e humanos. edificios publicos. e coesdo social e 2 defesa e economia e social. valorizadoras da qualidade.
recuperacdo das paisagens
culturais.

Parque das Nacoes,
Lisboa
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3.2.
Sustentabilidade

Promover uma Arquitetura

e um urbanismo ecoldgicos

e eficientes na utiliza¢io dos
recursos, em especial a ener-
gia e a 4gua, e a sustentabili-
dade do ambiente construido
e das paisagens.

Contribuir, ao nivel da
gestdo e ordenamento das
paisagens, do planeamento

e da construgio para a imple-
mentacdo das estratégias de
mitigagio e de adaptagio as
alteragoes climdticas, bem
como as de prevengio e
reducio dos riscos.

3.3.
Cultura e patriménio

Incentivar a preservagio, a
salvaguarda e a valorizagio
do patriménio arquiteténico,
arqueoldgico e paisagistico,
aumentando a consciéncia
civica sobre o valor cultural
das paisagens e da arquite-

tura, e estimulando a par-
ticipagdo dos cidadaos, das
organizagoes e dos diferentes
interesses socioeconémicos
em processos de conservagio
e valorizagdo do patriménio

cultural.

3.4.
Educacao, participacao
e sensibilizacao

Promover o conhecimento,
a compreensio e a educacio
para a Arquitetura e para a
Paisagem.

Estimular o sentido de
pertenca, de identidade e
de responsabilidade dos
individuos perante a comu-

nidade e o territério.

3.5.
Economia e internacionalizacao

Potenciar a projegao e
visibilidade internacional
da arquitetura e arquitetura

paisagista nacionais.

Promover a arquitetura

e a arquitetura paisagista
portuguesas como recursos
para a criagdo de emprego,
para a promocio do turismo
e economia nacionais.
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Investir na qualificagio dos
profissionais de arquitetura
e arquitetura paisagista, bem
como dos profissionais da
construgio civil, sensibili-
zando para os desafios da
reabilitagio urbana, da sus-
tentabilidade e da eficiéncia

energética.

Incentivar a investigagio e a
educacio ligada a construgao
sustentavel, estimulando

a inovagio tecnoldgica

no 4mbito da construcio,
dos materiais, do conforto
térmico e da produgio e

consumo de energia.

Promover a arquitetura, a
arquitetura paisagista e as
paisagens culturais como
parte integrante das artes e

da cultura.

Fomentar a adogio de Implementar a exceléncia nas
metodologias e processos de  intervengdes arquitetdnicas
gestdo integrada do patrimé- e de ordenamento das 4reas
nio, arquiteténico e urbano,  urbanas e rurais, garantindo
e da paisagem, bem como a que sdo planeadas e executa-
implementagio de préticas das em respeito pelo patrimé-
de conservacio e reabilitacio  nio cultural e natural.
sensiveis e respeitadoras da

histéria e da meméria.

Mitigar os efeitos da
urbanizagio extensiva e da
exploracio agricola e turistica
intensivas e fomentar um
desenvolvimento territorial
sustentdvel, valorizador do
patriménio e das paisagens.

Motivar o interesse e envolvi-
mento dos cidadéos e das
comunidades nos processos
de decisdo, de participacio e

avaliacio.

Reforcar, nas dreas da
Arquitetura e da Paisagem, a
colaboragio e interagio entre
as comunidades cientifica,
técnica e politica e a articu-
lacio destas com a populacio

em geral.

Incentivar o crescimento,
a qualidade e a eficiéncia
da inddstria de construgio
nacional através de uma
maior incorporagdo de

servicos de arquitetura.

Incentivar a criatividade e

a inovagdo em arquitetura

e em arquitetura paisagista
com vista a criagio de novas
dreas de negdcio, a melhoria
da qualidade e do com-
portamento ambiental dos
territérios e suas edificacoes.
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Implementacao

4.1. Modelo de governacao

O modelo de governacgio da Politica de Arquitetura e Paisagem concretiza-se através da
defini¢ao de uma estrutura nacional para coordenagio e acompanhamento da PNAP,
composta designadamente por um conselho consultivo, por uma comissao executiva e
respetivo secretariado técnico de apoio.

4.1.1. O Conselho Consultivo da Arquitetura e da Paisagem (CCAP) ¢ o 6rgao con-
sultivo independente que tem como principal atribui¢ao acompanhar a implementagio da

PNAP.

COMPETENCIAS DO CCAP

¢ Acompanhar a implementacao da PNAP;

® Emitir pareceres ou recomendacdes relativas & Arquitetura e & Paisagem por sua
iniciativa ou a solicitacdo do membro do governo responséavel pela drea do ordena-
mento do territério e do desenvolvimento urbano;

¢ Aprovar o programa de acao da PNAP.

COMPOSICAO DO CCAP

¢ Diretor-Geral do Territério, que preside;

® Representante da OA;

® Representante da APAP;

® Representante do membro do Governo responsavel pela area das financas;

® Representante do membro do Governo responséavel pela area da cultura e do patrimé6-
nio cultural;

® Representante do membro do Governo responsével pela érea da conservacao da
natureza;

® Representante do membro do Governo responsavel pela area da habitacao e reabili-
tacdo urbana;

® Representante do membro do Governo responsavel pela érea das obras publicas e

transportes;
Ponte Pedonal sobre a ¢ Representante do membro do Governo responséavel pela area da economia;
Ribeira da Carpinteira, , . f :
Cloveillr:g & barpinteira ® Representante do membro do Governo responséavel pela drea da educacéao, ensino

superior e ciéncia;
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Representante do membro do Governo responséavel pela area da agricultura;
Representantes dos Governos Regionais;

Representante da ANMP;

Representante de cada uma das CCDR;

Duas personalidades de reconhecido mérito.

Para além destes, poderdo ser chamados a participar nas reunides do CCAP representantes
de outros ministérios ou organizagdes nio-governamentais nele nao representados, sempre
que as matérias em discussao assim o justifiquem.

No ambito do CCAP podem ser criadas comissoes especializadas e grupos de trabalho para
desenvolver tarefas ou projetos especificos decorrentes das suas competéncias e fungoes e
preparatérios das suas deliberagoes.

As comissdes especializadas sio constituidas exclusivamente por vogais do CCAP, possuem
cardter permanente ou prolongado e sdo criadas quando a natureza e a importincia das
matérias aconselhe o seu acompanhamento regular ou tratamento especializado.

Os grupos de trabalho podem integrar pessoas ou entidades externas ao CCAP, reconheci-
das como especialmente habilitadas na matéria a tratar, possuem cardter tempordrio e sio

criados quando se revele necessdrio proceder a estudo ou debate aprofundado de matérias

ou temas necessdrios ao exercicio das suas competéncias e fungoes.

4.1.2. A Comissao Executiva da Arquitetura e da Paisagem (CEAP) ¢ o 4rgao executivo
da Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem e tem como fun¢ao assegurar a implemen-
tagdo da PNAP nos seus vdrios dominios.

Acompanhamento e monitorizacdo das medidas e acdes constantes da PNAP;
Elaboracao de relatérios de progresso e de avaliacdo da implementacao da politica;
Apoio ao CNAP no acompanhamento e preparacao de medidas legislativas e regula-
mentares no ambito da Arquitetura e da Paisagem;

Apoio ao CNAP na emissdo de pareceres sobre questdes relativas a concretizacao
de medidas de politica no ambito da PNAP e outras relacionadas com a Arquitetura,
a Paisagem e o espaco construido;

Disseminacao de boas praticas e promocéao de acdes de formacao e de sensibili-
zacado da populacao;

Promocao de programas e projetos de investigacdo e desenvolvimento nas areas da
Arquitetura e da Paisagem;

Elaboracdo de recomendacdes técnicas e guias orientadores;
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Gerir programas de apoio financeiro e orientar a aplicacdo de fundos comunitérios
para os dominios da Arquitetura e Paisagem;
Gerir a criacdo e manutencdo do sitio da internet da PNAP.

Diretor-Geral do Territério, que preside;
Representante da OA;

Representante da APAP;

Representante da DGPC.

O CEAP funciona junto da DGT sendo todo o apoio técnico, logistico e administrativo
necessdrio ao seu funcionamento, prestado por este organismo.

4.1.3. O Secretariado Técnico da PNAP tem como fun¢io assegurar o funcionamento
permanente do CEAP, apoiando-o no cumprimento das suas competéncias, e dar suporte
administrativo ao CCAP, sendo composto por um técnico da carreira técnica superior.

4.2. Parceiros

O desenvolvimento da Politica Nacional de Arquitetura e da Paisagem deve passar pela
criagdo de uma rede aberta de parceiros, publicos e privados, pessoas individuais e coleti-
vas, que partilham a sua visdo e objetivos e contribuem para a sua implementacio.

A Administragio central compete integrar a temética da Paisagem e da qualidade da
Arquitetura nas politicas setoriais, em particular nas que tém impactos no territério,
definindo principios gerais, estratégias integradas e linhas orientadoras que permitam
a adog¢do de medidas especificas tendo em vista a protecio, a gestdo e o ordenamento
da Paisagem, a qualificado da Arquitetura e dos espagos urbanos;

A Administragio regional e local compete adequar as estratégias e linhas orientadoras
definidas a nivel nacional a sua realidade e, no caso da Paisagem, de acordo com os
objetivos de qualidade de Paisagem definidos, adotar medidas especificas adequadas,
nomeadamente no quadro da elaboracio e implementagio dos instrumentos de gestao
territorial. O nivel local é um ator privilegiado em virtude das suas responsabilidades
diretas na gestdo do uso do solo, na criagio e gestao do quadro de vida quotidiana dos
cidadios e no licenciamento das iniciativas urbanisticas dos particulares;

A sociedade civil em geral, e a cada cidadio em particular, cabe a responsabilidade

e o dever de participar nos processos de planeamento e tomada de deciso, e de
contribuir para a melhoria e qualificagio dos espacos e estruturas que constituem
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o seu quadro de vida quotidiano, evitando a sua degradagio e contribuindo para a sua
manutengio, projetando as suas aspiracoes e procurando responder as suas necessidades;

Ao setor empresarial privado em geral, nomeadamente ao setor agricola e florestal,
fundamental na constru¢io da Paisagem rural, e ao setor imobilidrio e da construgio,
ator importante na transformagio do quadro de vida edificado e das paisagens urba-
nas, cabe contribuir para a concretizagio dos objetivos de qualidade e de sustenta-
bilidade, privilegiando solugdes mais ecoldgicas e de menor intensidade carbénica e
apostando na reabilitacio urbana como um setor de futuro;

Ao sector universitdrio compete a responsabilidade de aumentar o conhecimento
sobre o nosso territério, o nosso quadro de vida edificado e as nossas paisagens,

IMPLEMENTACAO

*  Criar uma base de dados que registe a presenga ativa no estrangeiro de profissionais
ou empresas portuguesas de arquitetura e de arquitetura paisagista e demais atividades
conexas;

*  Promover parcerias alargadas entre empresas do setor da arquitetura e arquitetura
paisagista e suas associagoes e empresas de construgao e servi¢os conexos, com o
objetivo de aumentar o valor acrescentado nacional nas obras a realizar no pais e no
estrangeiro;

*  Participar nos féruns europeus e internacionais e cooperar com os parceiros interna-
cionais no sentido de assumir compromissos alargados para promogao e valorizacio da
Arquitetura, da cultura, do patriménio e da Paisagem;

desenvolver quadros conceptuais ¢ metodoldgicos inovadores capazes de responder a

evolugao da sociedade e dos seus valores e transmitir esse conhecimento de forma *  Promover e participar em projetos de cooperacio territorial a nivel europeu e transna-
adequada, nio apenas aos profissionais mas em moldes que possam ser apreendidos cional.
pela populagio em geral, contribuindo assim para o desenvolvimento de uma cultura
do territdrio e para apoiar uma participacio informada; 4.3.2. Medidas legislativas e de regulagao
*  Aos profissionais das dreas relacionadas compete dar resposta adequada e de qualidade * Contribuir, em sede de processos legislativos e de regulagao, para a melhoria da legis-
a implementa¢io das medidas de politica que forem definidas, e contribuir para que as lacao, normativos e regulamentos;

transformagdes do territério, do quadro de vida edificado e das paisagens se processem
em termos compativeis com os objetivos de qualificago e sustentabilidade propostos. * Elaborar manuais de boas prdticas e guias que permitam a valorizagio das préticas
profissionais de todos os agentes destes setores;
Serd criado um sistema de registo de parceiros no portal da PNAP, o que permitird a
adesdo de todos os que pretendam participar na PNAP. * Propor a definigao de critérios de qualidade, eficiéncia e eficicia que contribuam para
melhorar os processos de contrata¢io ptblica em matérias de Arquitetura e Paisagem;

* Desenvolver os instrumentos adequados a participagao puiblica ativa nas acoes de prepa-

ra¢io, implementa¢io e monitorizagio da PNAP.

4.3. Bases para o Plano de Acao

Estabelecem-se seguidamente as principais linhas de orientagao para a implementagio e

desenvolvimento da PNAP, ao longo do seu primeiro periodo de existéncia — 2014|2020. Ferragudo
Caberd a sua Comissao Executiva a formalizagao de um Plano de A¢ao que permita desen-

volver uma agenda programdtica para a concretizagdo da PNAP e um quadro financeiro

para a sua implementacio.

4.3.1. Medidas de estratégia e coordenagao

*  Ciriar a rede de parceiros da PNAP;

*  Articular todas as iniciativas que se possam enquadrar no ambito da PNAD, assegu-
rando as redes e estruturas de governanca necessrias;

*  Contribuir para a promogao internacional e exportacio dos setores de servigos de
arquitetura e de arquitetura paisagista, divulgando a exceléncia das obras nacionais e seus
autores, nomeadamente no Ambito de agoes relacionadas com a projegao da imagem
de Portugal;
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4.3.3. Medidas de informagao, sensibilizagao e educagao Vila-Vicosa
* Criar e desenvolver o portal da PNAP;

* Realizar eventos, publicacdes e exposi¢oes destinadas a divulgar a PNAP e a sensibilizar
a opinido publica para esta temdtica;

* Selecionar e divulgar exemplos de boas préticas e iniciativas de exceléncia passiveis de
serem constituidas como referéncias da PNAP;

e Promover o recurso a conhecimentos, processos e técnicas tradicionais associados 4 cons-
truc¢do e manutencio de edificios, com vista a assegurar a sua salvaguarda e transmissao
as geragdes futuras;

* Promover a integragio das temdticas da Arquitetura, da Cidade e da Paisagem nos
programas escolares dos vdrios niveis de ensino nao especializado, em particular
nos curriculos do Ensino Bésico e Secunddrio, que visem estimular uma cultura de
cidadania;

* Desenvolver agoes de formagao nos Ambitos da Arquitetura e da Paisagem, designada-
mente nas dreas da arquitetura e urbanismo sustentdvel, da conservacio, reabilitacao e

regeneragao arquitetnica e urbanas, da protecdo, gestao e ordenamento das paisagens;

* Promover prémios e concursos de arquitetura e arquitetura paisagista, assegurando a
manutengio e disseminagio dos prémios j4 existentes.
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